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2018 年，内蒙古自治区经济实现企稳回升、稳中向好，地区生产总值增速

逐季回升，三次产业结构更加优化，供给侧结构性改革纵深推进，经济运行动力

在转换中增强，质量效益在转型中提升。全年实现地区生产总值 17289.2 亿元，

增长 5.3%，比上年提高 1.3 个百分点。

具体来看：一是经济结构持续向好，产业内部结构不断优化。农牧业结构稳

中调优，全年粮食产量首次突破 700 亿斤大关，主要畜产品特别是牛羊肉价格涨

幅较快、产量稳定增长。工业结构调整明显加快，规模以上工业增加值增长 7.1%，

增速较上年加快 4 个百分点。其中，非煤产业增加值增长 9.7%，快于煤炭产业

增加值 8.1 个百分点，制造业增加值对规模以上工业的贡献率达 53.4%。现代服

务业加快发展，第三产业增加值比重和贡献率“双过半”，分别达到 50.5%和

56.1%。其中，旅游业总收入突破 4000 亿元，增长 16.6%。二是内需驱动力不足，

对外贸易保持较快增长。受基础设施项目大幅减少影响，全年固定资产投资下降

27.3%，降幅较上年扩大 20.3 个百分点。尽管投资降幅扩大，但投资结构在不断

优化。其中，高技术制造业和高新技术产业投资分别增长 20.0%和 28.4%，信息

传输、软件和信息技术服务业投资增长 6.2%，房地产开发投资下降 0.8%。消费

市场稳中趋缓，全年社会消费品零售总额增长 6.3%，较上年回落 0.6 个百分点。

对外贸易较为活跃，全年货物进出口总额增长 9.9%，与“一带一路”沿线国家

贸易额达到 699.4 亿元，增长 14.5%。三是供给侧结构性改革扎实推进，新产业

发展势头较好。全年退出煤炭产能 1110 万吨，提前两年完成钢铁、煤炭去产能

计划任务。2018 年末商品房待售面积比上年下降 1.9%。规模以上工业企业资产

负债率 63.5%，比上年下降 0.6 个百分点。新动能培育加快，新增高新技术企业

200 家，战略性新兴产业和高新技术产业增加值分别增长 8.7%和 17.1%，快于规



模以上工业增加值增速 1.6 个和 10 个百分点。四是物价涨幅平稳，财政、居民

收入稳步增长。全年居民消费价格上涨 1.8%。一般公共预算收入增长 9.1%。城

镇常住居民和农村牧区常住居民人均可支配收入分别增长 7.4%和 9.7%，均快于

地区生产总值增速。五是区域发展的协调性、协同性增强，生态文明建设加快推

进。呼包鄂协调发展成效明显，三市地区生产总值、规模以上工业增加值和社会

消费品零售总额占全区比重均超过 50%。全年空气质量平均达标天数比例为

83.6%，PM2.5 浓度下降 3.1%。呼伦湖、岱海湖面积增加，乌梁素海整体水质改

善，库布其沙漠生态治理取得显著成效，被命名为全国绿水青山就是金山银山实

践创新基地。

2018 年，全区金融机构认真贯彻落实稳健的货币政策，切实防范化解金融

风险，加大对经济重点领域和薄弱环节的支持力度，努力提升服务实体经济效率

和水平，金融运行总体稳健，但金融对经济增长的支持保障作用有所下降，金融

风险释放压力增大。

具体来看：一是地区社会融资规模增长放缓，金融市场运行平稳。受产业政

策调整、化解地方政府债务、金融监管加强等因素叠加影响，投融资放缓带动地

区社会融资规模下降，全年地区社会融资规模增长 5.5%，新增 1627.0 亿元，比

上年同期少 1039.8 亿元，地区社会融资规模增量为近 5年来最低水平。其中，

人民币各项贷款余额增长 2.9%，较上年回落 7.9 个百分点，新增人民币贷款仅

为上年的 29%。同时，违约事件频发增加了企业债券发行难度和成本，全区银行

间市场债务融资工具发行余额占全国比重为 0.35%，较上年下降 0.17 个百分点。

非金融企业债务融资工具票面加权平均利率 5.72%，高于全国平均水平 87 个基

点。二是银行业增长总体放缓，不良资产仍处于高位。全区银行业金融机构资产、

负债增速放缓，增速分别较上年下降 6.8 个百分点和 7.4 个百分点。人民币跨境

收支较大幅度下降，但对俄蒙人民币跨境收支稳步增长，对蒙人民币跨境收支

135 亿元，增长 14.8%，占全国对蒙人民币跨境收支的 85%。人民银行呼和浩特

中心支行综合运用各项货币政策工具，积极引导金融机构调整优化信贷结构，

2018 年末棚户区改造、小微企业、农户、个人精准扶贫贷款增速分别高于各项

贷款增速 19.2 个、2.0 个、11.7 个和 15 个百分点。“两权”抵押贷款持续增加，

全区 8 个农村牧区承包土地（草牧场）试点地区贷款余额 37.5 亿元，新增 9.5

亿元，贷款余额居全国第 3 位。2018 年末全区银行业金融机构不良贷款余额较

年初增加 77.4 亿元，不良贷款率同比提高 0.2 个百分点。三是证券业经营业绩

下滑，市场融资功能有所弱化。证券交易规模和利润水平不及上年，上市公司总



市值大幅缩水，全区企业已连续 6年在境内市场没有 IPO，主板、中小板市场和

创业板三个板块市场均无新增融资。四是保险业健康发展，保障功能不断增强。

全年实现原保费收入达到 659.5 亿元，增长 15.7%。其中，人身险保费增速 19.2%，

增速全国排名首位。森林保险承保实现天然林、防护林全覆盖，城乡居民大病保

险实现全覆盖。五是金融基础设施不断完善，金融生态环境持续优化。应收账款

融资服务平台应用效果显现，全年累计通过平台达成融资融资金额 1645 亿元。

非现金支付业务推广成效显著，全区现代化支付系统覆盖率、农信银支付清算系

统县城乡镇合计接入比率、村镇银行接入支付系统比率均达 100%。创新开展金

融知识普及宣传活动，加强与乌兰牧骑工作融合，切实增强金融知识普及宣传效

果。强化金融风险监测预警评估，稳妥推动违约债券处置，防范和化解经济金融

风险。

展望 2019 年，内蒙古自治区经济发展机遇与挑战并存。内蒙古有着呼包鄂

经济圈协同效应显现、蒙东地区发展潜力加快释放、战略性新兴产业和高新技术

制造业快速发展、经济结构不断调整、新动能不断积累、营商环境不断优化等利

好因素和我国加大减税降费力度、加快经济结构优化升级、提升科技创新能力、

深化改革开放、加快绿色发展等新机遇。这些将为内蒙古经济发展提供有利条件。

与此同时，内蒙古经济社会发展不平衡不充分的问题以及经济发展深层次、结构

性矛盾仍较突出，需重点关注以下问题：一是经济下行压力较大，项目储备不足，

固定资产投资大幅下滑。二是结构调整阵痛凸显，产业发展新增长点没有系统形

成，新旧动能接续不畅。三是稳就业、稳金融等方面工作压力较大，政府隐性债

务、不良贷款化解任务艰巨，民生方面还有不少短板。预计 2019 年全区地区生

产总值增长 6%左右，居民消费价格涨幅 3%左右，城乡常住居民人均可支配收入

分别增长 7%左右和 8%左右，城镇新增就业 22 万人以上。

2019 年是全面建成小康社会的关键之年。内蒙古自治区金融业将坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、

三中以及中央经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，

以供给侧结构性改革为主线，认真贯彻落实稳健的货币政策，疏通货币政策传导，

提升金融服务实体经济的效率和水平，为供给侧结构性改革和高质量发展营造适

宜的货币金融环境。扎实推进稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预

期各项工作，落实好防范化解重大金融风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战各

项任务，守护好祖国北疆这道亮丽风景线，以优异成绩庆祝中华人民共和国成立

70 周年。
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