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在国际金融危机背景下，我国反洗钱工作加强

了战略规划和统筹协调， 洗钱犯罪司法体系不断完

善， 金融机构反洗钱防范措施不断完善，可疑交易

监测和案件调查水平继续提升， 打击洗钱犯罪和恐

怖融资的有效性不断提高。 

制定我国首份国家反洗钱战略

为了更有效地组织协调我国反洗钱工作，根据

反洗钱工作部际联席会议成员的提议，中国人民银

行自2007年起开始牵头组织研究中国反洗钱战略，

在反洗钱工作部际联席会议成员单位共同讨论的基

础上，形成了《中国反洗钱战略》（讨论稿），并

在2008年12月召开的反洗钱工作部际联席会议第五

次工作会议上获得原则通过。2009年10月23日，国

务院正式批复同意对外发布《中国2008-2012年反洗

钱战略》（以下简称《战略》），12月30日，部际

联席会议办公室正式对外发布。

《战略》分析了我国反洗钱发展现状、机遇与

挑战，对五年内我国反洗钱工作做出了战略安排，

提出了与现阶段中国国情相适应的反洗钱工作指导

思想、总体目标、实施原则、步骤、具体目标和行

动要点。我国制定和发布首份国家反洗钱战略，将

有助于统筹指导全国反洗钱工作，有助于促进反洗

钱各部门达成共识和提高协调效率，有助于提高我

国在反洗钱领域的负责任大国的国际形象，对提高

我国反洗钱工作整体有效性将产生深远的影响。

出台洗钱司法解释，完善反洗钱法律体系

2009年2月，十一届全国人大常委会第七次会

议通过《刑法修正案（七）》，修改第312条，增

加专门条款对利用单位实施“掩饰、隐瞒犯罪所

得、犯罪所得收益罪”的行为进行打击。4月3日，

中国人民银行发布实施了《银行卡组织和资金清算

中心反洗钱和反恐怖融资指引》。5月14日，国务

院发布《彩票管理条例》，规定“彩票发行机构、

彩票销售机构应当建立风险管理体系和可疑资金报

告制度”，首次以法律的形式明确了彩票行业的反

洗钱义务。9月21日，中国人民银行出台了《支付

清算组织反洗钱和反恐怖融资指引》，启动了支付

清算行业反洗钱监管工作。11月10日，最高人民法

院出台了《关于审理洗钱等刑事案件具体应用法律

若干问题的解释》，解决了洗钱定罪方面的一些关

键问题。

继续积极探索，提高反洗钱监管水平

开展金融机构反洗钱评估评级工作，试探性

建立金融机构反洗钱工作分级管理机制。调整现场

检查工作的思路，不盲目追求被检查机构数量，而

是按照以风险为本的反洗钱监管方法的要求，重点

对洗钱风险高、有涉案记录、有违规记录的金融机

构开展现场检查。逐步开展反洗钱专项检查，加大

对现金业务、网上金融业务、团险业务等案件多发

领域的检查力度，切实提高反洗钱现场检查工作质

量。深化金融反洗钱监管合作机制，健全反洗钱工

作信息交流机制。细化了中国人民银行与银监会、

证监会、保监会有关部门反洗钱监管信息定期交流

制度，逐步建立起与金融机构间的反洗钱工作对话

机制，拓展了反洗钱监管政策传递渠道。

全年，各级中国人民银行共对3 364家金融机构

进行了反洗钱现场检查，并依法对282家违规金融机

构进行了行政处罚，同时对108名违规金融从业人员

进行了处罚。

注重线索质量，协助调查破获一批重大案件

按照“风险为本”的原则，更加重视金融机

构的重点可疑交易报告质量，工作思路从注重线索

数量向注重线索质量转变，金融机构的盲目报送逐

步减少。2009年7月至12月，为国庆60周年保驾护
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航，成功开展了在全国范围内为期半年的“护航

2009”反恐融资专项行动，督促金融机构建立健

全反恐融资制度，积极配合反恐部门防范和打击

境内恐怖活动，保障了新中国成立60周年大庆的

顺利进行。

2009年，中国人民银行对接收的大量可疑交易

线索进行分析筛选，对其中1 082份重点可疑交易报

告进行了反洗钱调查，报案654起，协助侦查机关调

查涉嫌洗钱案件970起。

反洗钱国际合作逐步拓展和深入

我国积极参与金融行动特别工作组（FATF）

各项工作，及时向FATF报告我国反洗钱进展，提

前准备结束评估后续程序的各项工作。根据国务院

授权，我国于2009年7月正式恢复在亚太反洗钱组

织（APG）的活动，进一步扩大了在反洗钱国际

领域的影响。12月，我国承办了欧亚反洗钱组织

（EAG）第十一届全会。积极参加国际国内合作机

制，扩大反洗钱工作对于执行安理会决议有关金融

制裁措施、预防腐败、防范资金外逃、加强境外非

政府组织管理等有关工作的支持。

目前，中国反洗钱监测分析中心与16个境外的

金融情报中心签署了反洗钱及反恐融资合作谅解备

忘录，金融情报双边合作范围不断扩大。
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